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Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdti si validdri
Nr. XIX/145/13.06.2012

RAPORT

asupra Propunerii legislative privind interzicerea activitatii de cergetorie

in conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare,
Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr. L163 din data de 17 aprilie
2012, a fost sesizatad de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii
raportului, asupra Propunerii legislative privind interzicerea activitatii de cersetorie, initiator:
Pirpiliu Stefan Daniel - deputat PD-L.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare interzicerea activitdtii de cersetorie,
prin prevederea drept infractiune a obtinerii de bani de catre o persoana prin solicitarea publicului
de ajutor material, precum si prin stabilirea drept contraventie a faptei constand in darea de bani
catre 0 persoana care practica cersetoria.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a avizat favorabil cu observatii si
propuneri.

Guvernul, prin punctul sau de vedere, nu sustine adoptarea prezentei propuneri legislative.

Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati a avizat negativ propunerea
legislativa.

La dezbaterea propunerii legislative au participat, in conformitate cu prevederile art.61 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, din partea Guvernului, domnul Florin Motiu,
secretar de stat in Ministerul Justitiei, si domnul loan Cabulea, secretar de stat in Ministerul
Administratiei si Internelor, care, prin punctul de vedere exprimat, nu au susfinut adoptarea
prezentei initiativei legislative.

In sedinta din 13 iunie 2012, membrii Comisiei juridice, de numiri, discipling, imunitati si
validari au hotarat, cu majoritate de voturi (cu un vot “impotriva”, cel al domnului senator lulian
Urban) , sa adopte raport de respingere.

In cadrul dezbaterilor s-a aratat faptul ca dispozitii de natura celor din prezenta propunere
legislativa sunt deja cuprinse in Codul penal, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, in
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vigoare in acest moment, care, prin art. 326 sanctioneaza "Fapta persoanei care, avand capacitatea



de a munci, apeleaza in mod repetat la mila publicului, cerdnd ajutor material *, prin pedepsirea cu
inchisoare de la 0 luna la 3 ani.

Prin Legea nr. 286/2009, noul Cod penal, s-a renuntat la incriminarea distincta a acestei
infractiuni in forma consacrata de Codul penal in vigoare. Noul Cod penal prevede, prin art. 214,
doua incriminari noi, conexe cersetoriei, menite sa raspunda unor situatii des intélnite in ultimii ani,
si anume exploatarea cersetoriei practicate de un minor sau o persoana cu dizabilitati (determinarea
la practicarea cergetoriei sau obtinerea de foloase de pe urma acestei activitati) si respectiv,
folosirea unui minor, de catre majorul care are capacitatea de a munci, in scopul de a obtine astfel
ajutor material din partea publicului.

In concluzie, tindnd cont de faptul ¢4, prin adoptarea noului Cod penal, atat Guvernul, cat gi
Parlamentul si-au exprimat optiunile pentru o serie de aspecte de politica penala, s-a apreciat, din
considerente vizand coerenta, stabilitatea si predictibilitatea cadrului legislativ in materia dreptului
penal, ca se impune asigurarea unei abordari unitare in domeniul politicilor normative preconizate in
viitor in aceste domenii.

In acest context, se impune asigurarea concordantei noilor reglementari ce urmeaza a fi
promovate cu solutiile legislative instituite de noul Cod penal. Adoptarea unor reglementari care ar
cuprinde solutii divergente sau necorelate in raport cu principiile si institutiile din domeniul dreptului
penal ar putea determina bulversarea practicii judiciare si a doctrinei in aceste materii, pe de o
parte, pana la data intrarii in vigoare a noilor coduri, iar, pe de alta parte, ulterior datei mentionate,
cand ar urma sa fie abrogate reglementarile in cauza si sa isi gaseasca aplicabilitate prevederile
noului Cod penal, in cazul de fata.

Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari supune spre dezbatere si adoptare,
Plenului Senatului, raportul de respingere a propunerii legislative.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente si prevederile art. 73 alin.(3) lit. h) din Constitutia Roméniei, $i urmeaza a fi
adoptata in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din legea fundamentala.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale art.88 alin.(7) pct.2 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.
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